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Nota de la Secretaria

1, El Grupo de las Medidas Ambientales y el Comercio Internacional celebré su decimotercera
reunion el 27 de enero de 1994 bajo la presidencia del Embajador H. Ukawa (Japén). El orden del
dia de la reunién figuraba en el aerograma GATT/AIR/3543.

2. El President : declaré que el objetivo fundamental de la reunién era preparar el informe del
Grupo a la préxima reunién del Consejo que se dedicaria a la labor de seguimiento de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD), e invité a las delegaciones
a presentar sus opiniones al respecto. Asimismo, el Presidente invit6 a las delegaciones a orientar
a la Secretaria del GATT acerca de las cuestiones que desearan incluir en el informe que la Secretaria
presentaria a mediados de marzo a la Secretaria de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, destacando
los progresos que hubieran realizado los gobiernos a través del GATT en la aplicacion de las
recomendaciones del Programa 21 en los ultimos 12 meses. El Presidente sefial6 que el 15 de diciembre
de 1993 el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC) habia tomado la decision de elaborar un
programa de trabajo sobre comercio y medio ambiente a tiempo para la Conferencia Ministerial de
Marrakech, y dijo que consideraba que, en adelante, los trabajos sobre comercio y medio ambiente
debian centrarse en ese programa.

3. Por lo que se referia a la contribucién del Grupo a la reunion del Consejo dedicada a las
actividades de seguimiento de la CNUMAD, el Presidente sugirié que podia enviar una breve nota
al Presidente del Consejo a fin de transmitir los dos informes que habia presentado, en su calidad de
Presidente del Grupo y bajo su responsabilidad, a las PARTES CONTRATANTES, junto con la actas
resumidas de las dos udltimas reuniones, en las que se habia tratado el seguimiento de la CNUMAD,
y de la presente reunién. Sugirié que, en la nota de presentacién, también podia sefialar a la atencién
del Presidente del Consejo el hecho de que los trabajos del Grupo en relacién con los tres puntos
originales de su orden del dia se habian anticipado, en gran medida, a las recomendaciones de la
CNUMAD vy, por consiguiente, también debian considerarse una importante contribucion del GATT
a las actividades de seguimiento de la Conferencia.

4. En cuanto al informe que la Secretaria enviaria después de la reunién del Consejo a la Secretaria
de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible, el Presidente dijo que, en su opinién, debia insistirse
en €l en que el éxito de la Ronda Uruguay era la contribucion mas significativa que el GATT habia
hecho al seguimiento de la CNUMAD, pero que, ademads, se habian realizado progresos considcrables
en el examen y el anilisis de la interconexion que existia entre el comercio y el medio ambiente que,
habida cuenta de ias presiones que suponian las negociaciones comerciales que se estaban desarrollando
en ese momento, demostraban la seriedad con que las partes contratantes habian abordado la cuestién.

5. El representante de Suecia, hablando en nombre de los Paises Nérdicos, dijo que sus delegaciones
estaban de acuerdo con la propuesta del Presidente sobre la forma de proceder. Ensu opinién, el informe
de la Secretaria a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible debia ser un resumen de los trabajos
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realizados en el marco de los puntos incluidos en las recomendaciones de la CNUMAD al GATT.
En la presente etapa, no era adecuado sacar conclusion:s sobre puntos acerca de los que no existia
consenso en el Grupo, o en el GATT en general. Uno de los resultados positivos de la labor de los
dos ultimos anos era que las delegaciones habia conseguido entender mejor las cuestiones que merecian
ser analizadas, y era importante que el futuro programa de trabajo de la Organizacion Mundial del
Comercio incluyera algunos de los conocimientos adquiridos. Sus delegaciones estaban totalmente
de acuerdo en que el informe de la Secretaria a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible se centrara
en el éxito de la Ronda Uruguay, que habia supuesto una contribucion de importancia a la promocion
del desarrollo sostenible, y consideraban que en el informe debia figurar la decision sobre comercio
y medio ambiente aprobada por el CNC el 15 de diciembre de 1993.

6. El representante de Nueva Zelandia manifest6 su apoyo a las sugerencias del Presidente sobre
la forma de proseguir los trabajos. El Grupo se habia centrado en tratar de definir las cuestiones
dimanantes del capitulo 2 del Programa 21, de las que no todas habian quedado plenamente reflejadas
en los tres puntos del orden del dia actual del Grupo, y los informes de las deliberaciones sobre esas
cuestiones debian transmitirse al Consejo. Probablemente la contribucién mas importante del GATT
al desarrollo sostenible habia sido la conclusion con éxito de la Ronda Uruguay, que garantizaria un
mayor acceso al mercado a todas las partes contratantes, lo que promoveria el desarrollo y la proteccion
concomitante del medio ambiente, y permitiria evitar varias distorsiones que tenian efectos nocivos
para el medio ambiente. A ese respecto, la conclusion de las negociaciones y, el establecimiento de
unas bases que permitieran tratar al mismo tiempo a nivel de todo el sistema el programa de comercio
y desarrollo, constituian un logro notable. Ademas, dado que en los dos tltimos anos se habia producido
una considerable coincidencia entre los trabajos del Grupo y el programa de la CNUMAD, podia
considerarse que una parte importante de esos trabajos constituian actividades de seguimiento de la
CNUMAD.

7. El representante de Hong Kong manifesté su apoyo a la propuesta del Presidente, y dijo que
debia informarse a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible de los trabajos ya realizados por el Grupo,
cuando los resultados de la Ronda Uruguay guardaran relacion con la cuestion, especialmente con las
recomendaciones del Programa 21, o constituyeran indicaciones utiles para el futuro, como la decision
del CNC.

8. El representante de la India también manifest6 su apoyo a las propuestas del Presidente. Se
mostrd de acuerdo en que los trabajos debian pasar a centrarse en la decisiondel CNC y enla elaboracién
de un programa de trabajo, y en que esto representaba una buena oportunidad para que el GATT
transmitiera un mensaje, sin presiones publicas y desde la perspectiva adecuada, sobre el legitimo papel
que le correspondia desempenar. El representante de la India sefialé que por lo que se referia al papel
del GATT en las actividades de seguimiento de la CNUMAD, el éxito de la Ronda se habia considerado
deseable porque permitiria establecer un sistema de comercio multilateral abierto, no discriminatorio,
seguro y previsible. Ademds, cabia esperar que el GATT analizara la relacion existente entre el comercio
y el medio ambiente y la posibilidad de que fueran necesarias nuevas restricciones comerciales y, de
ser asi, en qué circunstancias. Este ltimo aspecto todavia no habia sido estudiado por el Grupo, pero
se habia realizado una importante labor analitica al respecto. En el futuro programa de trabajo seria
necesario profundizar esa labor.

9. El representante de! Brasil declar6 que el GATT habia llegado a un momento crucial en relacién
con el comercio y el medio ambiente. La conclusion de la Ronda Uruguay y la decisién del Comité
de Negociaciones Comerciales habian modificado la forma en que debian abordarse esas cuestiones
enel senodel GATT. El orador sefial6 que la decisién del CNC constituia una buena base para elaborar
un programa de trabajo. Por lo que se referia al seguimiento de la CNUMAD vy a la Comisién sobre
el Desarrollo Sostenible, las deliberaciones del GATT sobre comercio y medio ambiente formaban
parte de la aplicacién del Programa 21 en su conjunto. La negociacién, recientemente concluida, del
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acuerdo internacional sobre maderas tropicales era fuente de gran preocupacion para su delegacion.
Concretamente, la cuestion de la transferencia de recursos y tecnologias a los paises en desarrollo,
que no se habia tratado como correspondia en el contexto de la aplicacion del Programa 21, incrementaria
las presiones para que el sistema de comercio multilateral admitiera medidas unilaterales, en caso de
que no se hiciera frente a las causas que originaban los problemas ambientales. Las deliberaciones
enel seno del GATT y las cuestiones que transmitieran las PARTES CONTRATANTES ala Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible debian de estar estrechamente relacionadas con la aplicacion del
Programa 21 ensu conjunto. El orador estaba de acuerdo en que los puntos del orden del dia del Grupo
y el resumen del Presidente abarcaban varias de las cuestiones planteadas en el Programa 21, por lo
que debian incluirse en el informe de las PARTES CONTRATANTES ala Comision sobre el Desarrollo
Sostenible, previo desarrollarlos a la luz de las deliberaciones de la reunién especial del Consejo y
el Comité de Comercio y Desarrollo.

10. El representante de las Comunidades Europeas hizo especial reterencia al informe a la reunion
especial del Consejo que, en su opinion, debia incluir el informe del Presidente, la decision del CNC,
las actas de las dos ultimas reuniones del Grupo sobre el seguimiento de la CNUMAD vy las actas de
la presente reunion. Ademds, convenia informar al Consejo de las cuzstiones no comprendidas en
el orden del dia actual a las que deberia prestarse especial atencion en el proceso posterior a la reunion
de Marrakech. Se mostr6 de acuerdo con el punto 6 de la declaraci6a del Presidente, a modo de
conclusion (TRE/12) y afiadié que podia examinarse el parrafo 2.22 d), que se referia a las formas
de hacer frente a las causas de degradacion ambiental. El orador senalé que en los textos de la
CNUMAD se mencionaban explicitamente el éxito de la Ronda Uruguay y el establecimiento de un
sistema de comercio multilateral abierto, y dijo que cabia esperar que repercutieran positivamente en
el medio ambiente y el desarrollo sostenible. Sin embargo, en los mismos parrafos del Programa 21
en los que se senalaba la utilidad de que la Ronda Uruguay concluyera c )n éxito, tam*ién se indicaba
la necesidad de un medio ambiente sano que permitiera obtener los recursos necesarios para el
crecimiento sostenible, y sefialdé que esto debia sefalarse en el informe. Se mostré de acuerdo con
la utilidad de suprimir el caracter restringido de los documentos de trabajo del Grupo. Ademas, propuso
que las comunicaciones de sus delegaciones sobre los acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
(AMUMA) y el acuerdo alemén sobre embalaje dejaran de ser de distribucidn restringida. Por dltimo,
convino en que el informe debia ser fundamentalmente de caracter factico.

11. La representante de México se mostrd de acuerdo en que, aunque la conclusion de la Ronda
Uruguay constituia una contribucién importante a las actividades de seguimiento de la CNUMAD,
no acababa con ello la contribucion del GATT, en particular por lo que se referia a permitir el acceso
al mercado de los paises en desarrollo y a garantizar que el sistema comercial siguiera siendo abierto
y no discriminatorio. Convino con otras delegaciones en que la conclusién de la Ronda Uruguay, la
labor del Grupo y el informe del Presidente debian incluirse en el informe a la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible. Subrayéd que el futuro programa de trabajo del GATT en la esfera del comercio
y el medio ambiente debia elaboratse en el marco esbozado en la decision del CNC para que lo aprobaran
los Ministros en Marrakech. Coincidié con otras delegaciones en que las actividades de seguimiento
del Programa 21 constituian un compromiso global que debia abordarse en su conjunto ya que facilitaba
orientacién de indole general para alcanzar los objetivos del desarrollo sostenible. Los principios y
objetivos fundamentales del Programa 21 que debian constituir la base de la labor futura eran fomentar
lacooperaciény el consenso internacionales y evitar la adopcion de medidas comerciales proteccionistas
unilaterales y extraterritoriales para hacer frente a los problemas ambientales.

12. El representante del Canadé sefialé que estaba de acuerdo con lo mencionado respecto de la
estructura que debia tener el informe a la reunién especial del Consejo, los puntos que debia incluir
y en cudles se debia de hacer especial hincapié.
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13. El representante del Japén limit6 sus observaciones a la forma en que debia presentarse el informe
a la reunidén especial del Consejo. Por lo que se referia a las actividades de seguimiento de la
CNUMAD, subray6 que, en general, las delegaciones habian coincidido en que la liberalizacién del
comercio y un sistema comercial abierto y no discriminatorio podian contribuir considerablemente al
desarrollo sostenible. Por lo que se referia al informe del Grupo a la reunién especial del Consejo,
sefiald que debia reflejar tanto a la convergencia como a la divergencia de opiniones. En ese contexto,
su delegacion apoyaba la propuesta del Presidente de incluir las actas de las dos ultimas reuniones sobre
el seguimiento de la CNUMAD a fin de dar cuenta de los progresos del Grupo. Asimismo, manifestd
su apoyo a la propuesta del Presidente de adjuntar dos informes suyos a las PARTES CONTRATANTES
al informe del Grupo a la reunion especial del Consejo.

14. La representante de Suiza subray6 que el Grupo habia iniciado su intercambio de opiniones
sobre la CNUMAD desde un entendimiento comin respecto de los aspectos importantes de la
interrelacion del comercio y el medio ambiente. La labor del Grupo sobre el programa regional le
habia dado la oportunidad de intercambiar valiosa informacion y de encontrar bases comunes para un
analisis mas profundo, especialmente sobre las cuestiones relacionadas conlaCNUMAD. Sudelegacion
estaba convencida de que las dos conclusiones principales que podian saczrse de este intercambio oficial
de opiniones del Grupo con respecto ala CNUMAD debian retlejarse en el informe a la reunion especial
del Consejo. En primer lugar, las PARTES CONTRATANTES habian manifestado su apoyo general
alaadopcionpor el GATT de medidas encaminadas a contribuir a la realizacion del desarrollo sostenible
en coordinacién con otros foros internacionales relacionados con el comercio y el medio ambiente.
En segundo lugar, habia habido un firme consenso en que la contribucion mas importante que el GATT
podia hacer al desarrollo sostenible era culminar con éxito la Ronda Uruguay, lo que permitiria garantizar
un mayor acceso al mercado y las condiciones macroeconémicas necesarias. Tanto el éxito de la Ronda
Uruguay como las deliberaciones pasadas del Grupo eran, de por si, importantes contribuciones a las
actividades de seguimiento de la CNUMAD.

15. La oradora afirmé que era importante que el Grupo siguiera centrandose en los puntos incluidos
en el programa regional y ampliara el dmbito de su labor a fin de incluir los temas relacionados
especificamente con el Programa 21. Por ejemplo, una cuestiéon de importancia para su delegacién
era la forma de tratar los procesos y métodos de produccién (PMP). Su delegacion consideraba
importante crear una estrategia com'n para el examen de los principios y propuestas enumerados en
la seccion Bdel capitulo 2 del Programa 21, de conformidad con el mandato y la competencia del Grupo.
Su delegacién creia firmemente que el informe debia reflejar la necesidad de otorgar a las politicas
comerciales y a las ambientales el mismo nivel en la jerarquia politica. Observé que a pesar del hecho
de que habia que resperar las normas y disciplinas comerciales acordadas a nivel internacional, en un
analisis en profundidad podia llegarse a la conclusion de que esas normas y disciplinas tenian que
adaptarse a fin de que el comercio y el medio ambiente se apoyaran mutuamente con vistas a promover
el desarrollo sostenible. Para tal fin, el parrafo b) de la decisidn del CNC relativo al programa de
trabajo sobre comercio y medio ambiente se referia a si era necesaria alguna modificacion de las
disposiciones del sistema multilateral de comercio.

16. La representante de Tailandia, hablando en nombre de las partes contratantes de la ASEAN,
subray6 que podia considerarse que los tres puntos del orden del dia del Grupo formaban parte de la
contribucién del GATT a las actividades de seguimiento de la CNUMAD. Convino con otras
delegaciones en que el éxito de la Ronda Uruguay era la contribucién mas importante que el GATT
podia hacer al seguimiento de la CNUMAD. Insistié en que las PARTES CONTRATANTES debian
atenerse plenamente a los principios y recomendaciones de la CNUMAD al ocuparse de las cuestiones
del comercio, el desarrollo y el medio ambiente. De ese modo, se evitaria la adopcion de medidas
unilaterales para hacer frente a las cuestiones ambientales extraterritoriales y las soluciones se basarian
en el consenso internacional. Observé que era necesario seguir trabajando para garantizar que el GATT
y la OMC contribuyeran a la aplicacion de las conclusiones de la CNUMAD, en particular con respecto
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al objetivo de lograr que el comercio, el desarrollo sostenible y el medio ambiente se apoyaran
mutuamente.

17. El representante de la Republica de Corea manifestd su apoyo al informe del Presidente a las
PARTES CONTRATANTES. Seial6 que en el informe de la reunién especial del Consejo deberian
indicarse las disposiciones pertinentes del Programa 21, como las que figuraban en los parrafos 2.22 e),
g) e i). Convino con otras delegaciones en que el éxito de la Ronda Uruguay y la decisién del CNC
de elaborar un programa de trabajo sobre comercio y medio ambiente y de desarrollar actividades
complementarias, asi como los resultados de los dos anos de deliberaciones del Grupo, eran logros
del GATT en relacion con el desarrollo sostenible.

18. El representante de Hungria dijo que estaba de acuerdo en que el informe a la reunion especial
del Consejo podia basarse en el informe del Presidente a las PARTES CONTRATANTES y en la labor
del Grupo, y mencionar los beneficios de la conclusion de la Ronda Uruguay y de la decision del CNC
sobre el programa de trabajo.

19. El representante de Austria se mostré de acuerdo, en general, con el esbozo de los informes
a la reunion especial del Consejo y a la Comision sobre el Desarrollo Sostenible. Subrayé que en ese
informe se debia prestar igual atencion a la elaboracion de politicas ambientales sostenibles. Ademas,
tanto en el informe a la reunion especial del Consejo como en el informe 2 la Comision sobre el
Desarrollo Sostenible debia exponerse el enfoque adoptado por el GATT para ocuparse de la
interconexién existente entre el comercio y el desarrollo, y mencionarse las partes concretas del
Programa 21 en las que se ha basado la labor del Grupo.

20. El representante de Nigeria coincidi6 con las declaraciones anteriores en que el informe a la
reunion especial del Consejo debia ser de caricter factico. Aunque en ese informe debia reconocerse
el consenso que se habia desarrollado en el Grupo, el orador subray6 que las preocupaciones ambientales
no podian redundar en menoscabo de la atencién que se prestara a la ventaja comparativa de los paises
en la bisqueda del objetivo del desarrollo o el desarrollo sostenible. Por lo que se referia a la
eliminacion del caracter restringido de los documentos, sefalé que los trabajos del Grupo se habian
guiado por el debate publico y reflejaban las deliberaciones politicas e intelectuales que tenian lugar
fuera del Grupo. Por dltimo, convino en que el éxito de la Ronda Uruguay no era un objetivo por
si mismo. Lo que tenia importancia crucial era la aplicacion del contenido de la Ronda Uruguay.
La delegacion de Nigeria esperaba que en Marrakech se estableciera un 6rgano que evaluara las
repercusiones de la Ronda para los distintos paises en el contexto de la aplicacién del Acuerdo.

21. El representante de Venezuela coincidi6 en que el informe del Presidente a las PARTES
CONTRATANTES reflejaba las deliberaciones del Grupo. Senal6 que en los informes al Consejo
y a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible debia destacarse la importancia que las PARTES
CONTRATANTES concedian a la eliminacion del unilateralismo y el proteccionismo por motivos
ambientales, y que debian reflejarse las deliberaciones que se estaban desarrollando en el Comité de
Comercio y Desarrollo. Por ultimo, su delegacion consideraba que la labor futura del GATT debia
vincularse estrechamente al Programa 21 y complementar los trabajos de la Comisién sobre el Desarrollo
Sostenible.

22. El representante de los Estados Unidos sefialé que era el momento adecuado para preparar
un informe sobre los trabajos del Grupo. Su delegacién celebraba que se suprimiera el caracter
restringido de los documentos del Grupo y consideraba que seria (til resumir esos documentos a fin
de difundir mas ampliamente entre el publico que los documentos estaban ahora a su disposicion y
de dar a conocer la gran labor relacionada con las actividades de seguimiento de la CNUMAD que
el Grupo habia realizado. Por lo que se referia al informe a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible,
la principal contribucién con vistas a alcanzar uno de los objetivos concretos expuestos en la parte A
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del capitulo 2 del Programa 21, era la conclusion de la Ronda Uruguay. Asimismo, afirmé que la
labor del Comité de Comercio y Desarrollo era digna de tenerse en cuenta y se debfa incluir en el
informe. Los trabajos del Grupo se centraban en la parte B y, por consiguiente, era importante destacar
los trabajos realizados hasta la fecha que guardaban relacién con las actividades de seguimiento de
laCNUMAD y el caricter innovador de esa labor. En general, observo que en el informe debia ponerse
de manitiesto la determinacion de las PARTES CONTRATANTES de garantizar el fortalecimiento
y el apoyo mutuos de las politicas comerciales y las politicas ambientales.

23. Por lo que se referia a los documentos que convenia adjuntar, la delegacion de los Estados
Unidos propuso que se afadiera la declaracion formulada el ano pasado por el Embajador Zutshi ante
las PARTES CONTRATANTES, enla que esbozé el programa del Grupo con respecto a las actividades
de seguimiento de la CNUMAD, a fin de demostrar lo rdpidamente que el Grupo habia realizado su
amplio cometido.

24. El representante de Nueza Zelandia declar6 que, aunque estaba de acuerdo con el representante
de la India y con otros representantes en que el primer objetivo de la Ronda no era necesariamente
ocuparse del medio ambiente, consideraba que éste era importante para sus trabajos, habida cuenta
de que la propia Ronda contenia varias disposiciones relacionadas con el medio ambiente. Valia la
pena resumir esas disposiciones a fin de recordar que la Ronda no habia excluido el medio ambiente
(por ejemplo, las disposiciones relativas a la agricultura, las subvenciones, las medidas sanitarias y
fitosanitarias, los obstaculos técnicos al comercio, etc.). Coincidia con el representante de los Estados
Unidos en que en el informe habia que mencionar que el Grupo se habia ocupado de una de las
responsabilidades que le incumbian en el marco del Programa 21. Por dltimo, el futuro programa
de trabajo que figuraba en la decision del CNC era indicio de que las PARTES CONTRATANTES
tenian intencion de seguir avanzando en esta esfera. Anadié que todavia quedaban trabajos relacionados
con el medio ambiente por hacer en el contexto de la Ronda.

25. El representante del Japén apoyo la idea de que la conclusion de la Ronda Uruguay era la
contribucién mdas importante que los gobiernos podian hacer al GATT. Por consiguiente, creia que
el contenido del programa de trabajo que se aprobara en Marrakech debia incorporarse al informe a
las PARTES CONTRATANTES, como contribucién valiosa a las actividades del seguimiento de la
CNUMAD. Para concluir, tomé nota de la referencia a los progresos sustantivos realizados en la
identificacion de problemas relacionados con el comercio y el medio ambiente en el marco de
deliberaciones exhaustivas y de gran alcance. desarrolladas de manera constructiva y pragmatica que
constituian una base util para la labor futura en el contexto del nuevo programa de trabajo que se aprobara
en Marrakech.

26. El Presidente tomd nota de que varias delegaciones habian declarado prioritarios determinados
temas que se examinarian en el futuro y que habia tratado de incluir en su informe a las PARTES
CONTRATANTES. En caso de que esas prioridades o su importancia no quedaran plenamente reflejadas
en el informe, confiaba en que las delegaciones tendrian oportunidad de volver a referirse a ellas en
la reunién especial del Consejo sobre las actividades de seguimiento de la CNUMAD.

27. El Presidente subray6 que en el informe a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible se debia
hacer referencia al papel que las PARTES CONTRATANTES st proponian desempenar con vistas
a garantizar la compatibilidad de las politicas comerciales y las an:bientales. Pidi6 a la Secretaria que
estudiara si era viable y adecuado que sus divisiones prepararan conjuntamente un resumen de los
resultados de la Ronda Uruguay relacionados con el medio ambiente.
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Punto 1 del orden del dia

28. En relacién con el punto 1 del orden del dia, el representante de Suecia, hablando en nombre
de los Paises Nordicos, se refiri6 al articulo XX h), relativo a las medidas adoptadas en virtud de los
convenios internacionales sobre productos basicos, a que se hacia ~~ferencia en el documento
TRE/W/17/Rev.1. Senal6 que esa disposicion se referia a situaci~nes similares a las examinadas por
¢l Grupo sobre las medidas adoptadas en virtud de acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente.
Para mostrar las similitudes existentes entre el articulo XX h) y una posible solucion a las medidas
basadas en los AMUMA, se refirié a la cuestién de la definicion de AMUMA. En la Carta de
La Habana se trataba esta cuestion en el capitulo VI, donde se sefialaba que un convenio internacional
o intergubernamental sobre productos basicos tenia que: 1) ser accesible a todo Miembro, inicialmente,
en condiciones no menos favorables que las otorgadas a cualquier otro pais; 2) asegurar la adecuada
participacion de los paises interesados en la importacion o el consumo del producto; y 3) asegurar
un trato equitativo a los miembros no participantes. Ademds, la negociacién de los convenios sobre
productos basicos y su administracion debian ser totalmente transparentes. El orador sefial6 que esos
criterios eran similares a los que el Grupo habia examinado al tratar de dilucidar qué constituia un
AMUMA.

29. Ademas, senald que en el articulo XX h) trataba breve, pero eficazmente, la cuestion de en
qué grado tenia que especificarse en el convenio internacional una medida comercial, es decir, que
toda medida debia estar comprendida obligatoriamente en el convenio. De ese modo, si un gobierno
se veia obligado a adoptar una medida, se suponia que la medida tenia que conocerse con antelacion.
Si el caracter de la medida no se conocia de antemano, no existia obligaciéon. Por consiguiente, la
forma en que estaba redactado el articulo XX h) daba a entender que todo convenio internacional sobre
productos basicos entrafiaba un cierto grado de especificidad.

30. Otro aspecto al que se refirid fue el de las disposiciones que regulaban los procedimientos de
negociacion de los convenios internacionales sobre productos basicos, que tenian que estar motivados
por situaciones que ocasionaran o amenazaran con ocasionar graves dificultades econdémicas. Otro
aspecto eran los requisitos relativos al contenido (como la solucién de controversias) y las condiciones
que regian esos convenios para la revision periddica. Sin sacar conclusiones, su delegacion sefald
que en los futuros trabajos sobre comercio y medio ambiente que se desarrollaran en el seno del GAT'1
y de la OMC, seria interesante examinar las posibilidades que entrafiaba el articulo XX h) y sus
dificultades con respecto a los AMUMA.

31. Por lo que se referia al documento de la Secretaria sobre ajustes fiscales de frontera (TRE/W/20),
su delegacion reiter6 la importancia capital de la cuestion de esos ajustes en cualquier andlisis de la
relacién entre las politicas ambientales y las comerciales. El orador sefialé que las implicaciones
comerciales serian importantes en caso de que aumentara el uso interno de impuestos aplicados a
productos por razones ambientales y se gravaran los producios importados, de conformidad con las
normas del sistema de comercio. Como en el caso del aiticulo XX h), su delegacion era consciente
de que el Grupo habia desempefado un papel importante, en particular, al determinar concretamente
el tipo de cuestiones que habria que tratar mas en detalle en el futuro programa de trabajo.

32. Por dltimo, el orador senal6é que en el documento TRE/W/21 se trataba el concepto crucial
de la necesidad, que tendria gran repercusion en todos los trabajos relativos al programa sobre comercio
y medio ambiente que se emprendieran en el futuro.

33. El representante de Hong Kong apoyé las observaciones de los Paises Nordicos de que el capitulo
de la Carta de La Habana relativo a los convenios internacionales sobre productos basicos podia ser
fuente de inspiracion para los trabajos del Grupo sobre los AMUMA. Convino en que muchos de
los enfoques de ese capitulo eran pertinentes para los aspectos de los AMUMA que estaban siendo
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examinados por el Grupo. Se mostrd de acuerdo en que el articulo XX h) no suponia necesariamente
un enfoque ex ante e indico que cabia preguntarse si el hecho de que algunos acuerdos pudieran quedar
cubiertos si se conformaban a principios aprobados en virtud de una resolucién del Consejo Econémico
y Social no constituiria un enfoque hasta cierto punto ex ante. Por ultimo, sefial que en el capitulo VI
de la Carta de La Habana se hacia referencia explicita a convenios para la conservacion de los recursos
naturales que seria interesante estudiar mds a fondo.

34. Por lo que se referia a la nota sobre los ajustes fiscales en frontera, su delegacion senalé la
complejidad de la cuestiéon. Sin embargo, a la luz del creciente interés que despertaban los impuestos
ambientales, se trataba de una cuestiéon que el GATT y la OMC debian estudiar urgentemente. Su
delegacion habia leido con especial interés la parte relativa a las posibilidades de exencidn, remision
y aplazamiento de determinados impuestos que gravaban la exportacion de productos, y estudiaria las
opciones que se habia propuesto.

35, Otra cuestion que convenia seguir estudiando era la de hasta qué punto las normas del GATT
y la OMC permitirian a los paises importadores que aplicaran impuestos ambientales a su produccién
nacional imponer ajustes fiscales en trontera a los productos importados en caso de que el pais exportador
no aplicara impuestos similares. Su delegacion consideraba que era necesario estudiar cuidadosamente
la cuestion antes de sacar ninguna conclusion.

36. Su delegacion habia encontrado interesante la informacién sobre los antccedentes de los
“obstaculos innecesarios al comercio internacional”, pero tomaba nota de los c2inbios a la luz de las
referencias de la Ronda Uruguay a los textos del Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio y
el Acuerdo sobre las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias a fin de reducir al minimo los efectos negativos
sobre el comercio: es decir, que para cumplir un objetivo legitimo, las medidas no tenian que ser
mas restrictivas del comercio de lo necesario. Para concluir, tomé nota de la referencia que se hacia
en el punto 2.22 i) de la CNUMAD a las medidas menos restrictivas del «omercio.

37, El representante de Australia se refiri6 a los convenios internacionales sobre productos basicos
que incluian disposiciones ¢ conémicas a fin de reflejar la puntualizaciéon de Hong Kong en el sentido
de que el articulc XX h) nunc> <2 habia puesto a prueba. Observo que un acuerdo que incluyera una
disposicion que supusiera restricciones de exportacién o importacién -como la Convencion sobre el
comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres- podia ser incompatible con
el GATT. Sin embargo, sefald que esos acuerdos nunca se habian contestado. No considerana que
el GATT fuera el lugar adecuado para resolver esa cuestiéon. Seiialé que en el informe del Pres:dente
se mencionaba esto mismo aplicado alos AMUMA. Habia varios AMUMA que contenian disposic:ones
que podian ser incompatibles con el Acuerdo General, pero nunca se habia pedido al GATT que
dictaminara sobre ello y, de hecho, dudaba que se recurriera al GATT para ese fin.

38. El representante de Nueva Zelandia felicit6 al Presidente en nombre del Grupo por su penetrarnte
analisis y por su direccién que habian permitido que los trabajos del Grupo entraran en esta crucial
etapa. En su opinion, el Grupo habia sido el foro de deliberaciones que habian permitido a las
delegaciones sentirse mas comodas con las distintas perspectivas de la cuestion mediante el minucioso
examen de los problemas y la colaboracion. Al propiciar este intercambio, el Presidente habia prestado
un gran servicio a todas las delegaciones.



